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1093/2020 Prérroga del Presupuesto

INFORME DE INTERVENCION DEL CALCULO DE LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIAY LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Esta Intervencidn, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencidn a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b.6.° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
gue se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.

Por ello la aprobacion y liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales
deben realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la
estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos
suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la
Comision Europea que aplicé la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrogara en 2021, el Consejo de Ministros
en fecha 6 de octubre de 2020 aprob6 la suspension de las tres reglas fiscales.

Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucion Espaiiola y el articulo
11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, solicité en dicho acuerdo, que el Congreso apreciara por
mayoria absoluta, si Espafia se encuentra en situaciébn de emergencia que permita
adoptar esta medida excepcional.

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé por
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mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el
gue se solicita del Congreso de los Diputados la apreciacion de que Espafia esta
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria,
con el fin de aplicar la previsidon constitucional que permite en estos casos superar
limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica.

Con la apreciacién adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con efectividad
desde el mismo dia en que se tomé el acuerdo, quedan suspendidos durante el
ejercicio 2020 y 2021 los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto.
De este modo, Espafia deja en suspenso el camino de consolidacion fiscal aprobada
antes de la crisis sanitaria de la Covid-19.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspensién de la
aplicacion de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto
de la normativa hacendistica, todas contindian en vigor.

Igualmente, no supone la desaparicion de la responsabilidad fiscal, puesto que el
Gobierno ha fijado una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales en
el ejercicio 2021 del 0,1% del PIB que servira de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la
responsabilidad fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere
el articulo 8 de la referida Ley Organica 2/2012, como tampoco el principio de
prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

SEGUNDO. Legislacién aplicable:

— Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

— Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— La Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2013.

— El Reglamento (UE) N.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
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mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Union Europea (SEC-10).

— Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

— El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de 2020, en el que se solicita
en el Congreso de los Diputados la apreciacion de la situacibn de emergencia
extraordinaria prevista al articulo 135.4 de la Constitucion, que comporta la suspensién
de las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021.

TERCERO. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la regla de
gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables por estar
aprobada su suspension, a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue
siendo de aplicacion la normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por tanto, el principio de
estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacién el apartado 1 del referido articulo 165 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general
atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales, por el que la Intervencion local informara sobre la evaluacion
del principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de
financiacién conforme al SEC-10 con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en los articulos 168.4[en el supuesto de Informe para la aprobacion del
Presupuesto]y 191.3[en el supuesto de Informe para la aprobacion de la Liquidacion
del Presupuestojdel texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referidos
respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general y a su liquidacion.

Dicho célculo, que se realizara a efectos informativos, no surtir4 ningin efecto durante
los ejercicios 2020 y 2021 por estar el objetivo de estabilidad presupuestaria
suspendido.

CUARTO. Igualmente les serd de aplicacién a los Presupuestos de las Entidades
Locales el principio de sostenibilidad financiera, pues la suspension de las reglas
fiscales, en concreto del objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la prudencia
en la gestidn financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad
financiera, en términos de deuda financiera.
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La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite
de endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de
crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y la Disposicion Final 31.2 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos
del régimen de autorizacién se detalla en:

e Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto
plazo y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda,
operaciones con entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con
administraciones Publicas (FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones
publico-privadas, pagos aplazados con operaciones con terceros y otras
operaciones de crédito.

Riesgo deducido de Avales

Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas

Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL

Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

Otras deudas

Dicho calculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente,
con ocasién de la aprobacién del presupuesto y su liquidacion.

QUINTO. Entidades que forma el Perimetro de Consolidacion.

El perimetro de consolidacibn de esta Municipio esta formado por el propio
Ayuntamiento

SEXTO. Calculo de la Estabilidad Presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacion de equilibrio o superavit
computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de capacidad de financiacion
de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales (SEC-10).

Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 1 1.006.904,52 €

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 42.644.96 €

Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 3 706.912.50 €
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El calculo de la variable capacidad de financiacion en el marco de las Entidades
Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacion, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a
7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, es necesario la realizacion de ajustes a fin de adecuar la
informacion presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el SEC-10.

c=a-b Saldo no financiero antes de ajustes 40,000 00
- ¥

Importe Ajuste
s aplicar al saldo
Concepto [Prevision de ajuste a aplicar a los importes | presupuestario 2020

de ingresos y gastos) [+~ Observaciones
Ajuste por recsudacion ingresos Capitulo 1 -17 23883 £
Ajuste por recsudacion ingresos Capitulo 2 -424 B6 €
Ajuste por recsudacion ingresos Capitulo 3 -00.041 .64 €
(=] &juste por liguidscion PTE - 2008 0,00 £
(=] &juste por liguidscion PTE - 2004 0,00 £
(=~} Ajuste PTE de ejercicios distintos & 2008 y 2009 19,945,558 €

Intereses

Diferencias de cambéo
[+/-) Ajuste por prado de ejecucion del gasto 22520734 €
Inwersiones reslizadas por cuenta de la Corporacion Local
Ingresos por Ventas de Acdones (privatizacicnes)
Dividendos y Participacion en bensficios

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea

Operaciones de permuta financiera (SWAPS)
Operaciones ce reintezro v ejecucion e avales
Apartacionas de Capits

Asuncion y cancelacion de dewdas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0,00 £

Adquisiciones con pago aplazado
Arrenidamiento financiers A41.026,08 €
Contratos e ssocizcion publics privada (APP's)

Inwersipnes reslizadas por ks corporacion local por cuenta de otra

Prestamios

Devoluciones de ingresos pendientes de aplicer 3 presupuesto
Consolidscion de transferencizs con otras Administreciones Publicas
Otros

Total de ajustes al Presupuesto de la Entidad 169.477,0T €

Capacidad de
financiacidn

Saldo no financiero después de ajustes 209.477 07 €

SEPTIMO. Calculo de la Sostenibilidad Financiera.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de
deuda comercial.

Las Entidades Locales tendran la obligacién de no rebasar el limite de Deuda Publica
fijado en el 2 % del PIB para el ejercicio 2020, de conformidad con lo recogido en Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera en su articulo 13.
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Considerando que para la Administracion Local no se ha establecido en términos de
ingresos no financieros este objetivo, y que en consecuencia resultan de aplicacién los
gue ya establecia el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
en su articulo 53, se efectla este calculo a efectos de determinar si el Ayuntamiento
cumple con el objetivo de deuda Publica.

El volumen de deuda viva a 31/12/20 en términos de porcentaje sobre los ingresos
corrientes, arroja el siguiente resultado:

En base a los célculos precedentes y a los datos presentados el importe de los
recursos corrientes liquidados del ultimo ejercicio, una vez deducido el importe de los
ingresos afectados, es de 2.329.603,59 €; y el importe de deuda viva total de esta
Entidad Local, es de 210.000 €.

Por tanto, el porcentaje de deuda viva de esta entidad es del 9 % [(deuda
viva/ingresos corrientes) x 100], inferior al limite de deuda situado en el [limite de
endeudamiento regulado en la normativa vigente].

Asi las cosas, esta entidad cumple el objetivo del limite de Deuda Publica, no
superando el limite del 110% establecido en el articulo 53, apartado 2 del Real
Decreto Legislativo 2/204 de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la
L.R.H.L.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:
O Con efectos informativos.

Con las siguientes observaciones al expediente:

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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